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Decyzja
Prezydium KK
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ws. zawiadomienia do Prokuratora Generalnego

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$é” postanawia zawiadomié Prokuratora
Generalnego o przestgpstwie okreslonym w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (t. jedn. Dz.U 2014 r. poz. 167) popeinionym przez Ministra
Zdrowia poprzez zamieszczenie w akcie prawnym o charakterze wykonawczym, jakim jest
Rozporzgdzenie w sprawie ogdlnych warunkéw umdw o udzielanie Swiadczeri opieki
zdrowotnej z dnia 8 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1400) - postanowienia wykluczajacego
mozliwo$¢ zawierania porozumieil, o ktérym mowa w tym rozporzadzeniu przez NSZZ
»Solidarno$¢”, a tym samym naruszajgcego zasade rownosci wszystkich zwigzkow
zawodowych,

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” upowaznia przewodniczgcego
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Piotra Dude do podpisania w imieniu NSZZ

»oolidarno$é” zawiadomienia do Prokuratora Generalnego.

Gdansk, 22 wrzesnia 2015 r. Prezydium KK

NSZZ ..Solidarnosé”
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ZAWIADOMIENIE

Komisja Krajowa NSZZ ,.Solidarnos¢” dziatajgc jako organ ogdlnokrajowe] organizacji
zwigzkowej NSZZ ,.Solidarmos¢” z siedzibg w Gdansku dziatajagc na podstawie art. 304
§1 k.p.k. zawiadamia o popelnieniu przez Ministra Zdrowia Mariana Zembale przestepstwa
okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. (t. jedn. Dz.U.
z 2014 r., poz. 167).

UZASADNIENIE

I. W dniu 8 wrzesnia Minister Zdrowia dzialajgc na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw
publicznych podpisat Rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej opublikowane pierwotnie na stronach Rzgdowego Centrum

Legislacji, a nastepnie w Dzienniku Ustaw 2015 poz. 1400.

II. Jedng z fundamentalnych zasad dotyczacych funkcjonowania ruchu zwigzkowego jest
wymoég roéwnego traktowania organizacji zwigzkowych. Jest to =zasada wynikajgca

w pierwszym rzedzie z postanowien ustawy zasadniczej. W $wietle art. 32 ust. 1 Konstytucji:



,»Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wladze
publiczne.” W kontekscie dalszych uwag nalezy wskaza¢ w tym miejscu, ze w $wietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego ,,Zdaniem Trybunahu Konstytucyjnego w obecnym
skladzie, skoro ustrojodawca uzyl w nowej Konstytucji RP, w odniesieniu do zakresu
podmiotowego zasady réwnosci, okredlen ,,wszyscy" i ,nikt", a nie innych stosowanych
w tekscie konstytucji okreslen (np. ,,obywatel", ,czlowiek"), nie mozna twierdzié, jak to
miato miejsce pod rzadami art. 67 ust. 2 przepiséw konstytucyjnych, ze zasada ta stosuje sie
dzisiaj jedynie do obywateli. Przyja¢ raczej nalezy, ze zakres podmiotowy zasady réwnosci
rozciggniety zostal w art. 32 na ,,0g6t 0sob", objat wiec tak osoby fizyczne jak i prawne”
(wyrok z dnia 24 lutego 1999 r., SK 4/98, Dz.U. 1998 r., Nr 21, poz. 196).

W przypadku zwigzkéw zawodowych regula ta zostala doprecyzowana w art. 1 ust. 3
ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry narzuca obowiazek jednakowego traktowania
wszystkich zwigzkow zawodowych przez organy parstwowe, samorzadu terytorialnego
i pracodawcow. W doktrynie podkresla sig, ze ,,W sferze podmiotowej jest ona skierowana do
wiadz publicznych wszystkich szczebli oraz pracodawcéw, niezaleznie od ich wielkodci
i formy wlasnosci. Ma wiec w stosunkach przemystowych wymiar powszechny.” (Komentarz
do art. 1 ustawy o zwiqgzkach zawodowych [w:] K.W. Baran Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz, Warszawa 2010 r., s. 133) Jednoczesnie podkresla sie, ze dopuszczalne sg
odstgpstwa od tej zasady, czego przykladem jest odmiennie uksztaltowana sytuacja
organizacji zwigzkowych, ktére wuzyskaly przymiot reprezentatywnosci, jednakze
roznicowanie takie musi opiera¢ si¢ na obiektywnych i z géry ustalonych kryteriach
(W. Uziak, Zrédla prawa pracy [w:] U. Jackowiak, A. Wypych-Zywicka, W. Uziak Prawo
pracy. Podrecznik dla studentéw prawa, Warszawa 2012, s. 77).

III. W § 2 ust. 4 wskazanego Rozporzadzenia zawarte jest wyrazenie, z ktérego wynika, ze
porozumienie dotyczgce sposobu podzialu miesiecznie $rodkéw na s$wiadczenia opieki
zdrowotnej udzielane przez pielggniarki i polozne na okres od 1.09.2015 do 30.06.2016 r. na
wynagrodzenia pielegniarek i poloznych moze by¢ zawierane z przedstawicielami zwigzkow
zawodowych pielegniarek i poloznych zrzeszajgcych wylgcznie pielegniarki 1 polozne
dziatajgce u swiadczeniobiorcy.

Przyjete brzmienie, zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢”, narusza zasadg réwnosci zwigzkow
zawodowych okreslong w art. 1 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry nakazuje
jednakowe traktowanie wszystkich zwigzkow zawodowych przez organy panstwowe,

samorzgdu terytorialnego i pracodawcow. Nie znajduje bowiem uzasadnienia ograniczenie






